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СПРАВКА

о соответствии законодательства Российской Федерации

положениям Конвенции МОТ № 169


Конвенция МОТ № 169 «О коренных народах и народах, ведущих племенной образ жизни в независимых странах» (далее по тексту - Конвенция) была принята в Женеве 27 июня 1989 года на 76 сессии Генеральной конференции Международной организации труда (МОТ). Конвенция вступила в силу 5 сентября 1991 года. В настоящее время в ней участвуют 17 государств
 (Российская Федерация не участвует). 


Большая часть положений рассмотренной Конвенции находит отражение в российском законодательстве. Данное обстоятельство объясняется тем, что права соответствующих народов, закрепленные Конвенцией, относятся к правам человека, предусмотренным международными договорами, которые обязательны для Российской Федерации (Международные паИкты о правах человека, Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод и т.д.). Однако некоторые конвенционные нормы не имеют адекватного нормативного эквивалента в законодательстве Российской Федерации.  

Так, Конвенция предусматривает необходимость признания за коренными народами и народами, ведущими племенной образ жизни, право собственности на занимаемые ими земли, тогда как по российскому законодательству за коренными малочисленными народами признается право безвозмездного пользования землями их традиционного природопользования. 

Кроме того, Конвенция и Федеральный закон от 30.04.99 № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов РФ» (далее по тексту - ФЗ № 82) по-разному определяют «объем» термина «коренной народ», т.е. правовое содержание указанного термина не совпадает. Согласно пункту 1 статьи 1 Конвенции ее положения применяются к народам, ведущим традиционный племенной образ жизни, а также к народам, населявшим страну в период завоевания, колонизации или установления существующих государственных границ (собственно коренные народы). Конвенция также устанавливает, что указание самих народов на их принадлежность к числу коренных или ведущих племенной образ жизни рассматривается как основополагающий критерий для определения групп, на которые распространяются положения Конвенции (пункт 2 статьи 1). Таким образом, Конвенция различает народы, ведущие племенной образ жизни, и народы, являющиеся коренными в силу наличия указанных в ней определенных исторических обстоятельств (завоевание, колонизация, установление государственных границ). 

ФЗ № 82 относит к коренным народам только народы, традиционно проживающие на территории расселения своих предков и имеющие численность не более 50 тысяч человек. Коренные малочисленные народы по российскому законодательству, по сути, являются народами, которые в Конвенции определяются как народы, ведущие племенной образ жизни, так как их объединяют схожие признаки: традиционное хозяйствование, природопользование, использование обычаев. Их отличает только то, что в Конвенции отсутствует критерий малочисленности, предусмотренный ФЗ № 82. Те народы, которые признаются коренными в соответствии с Конвенцией (потомки лиц, населявших страну в период ее завоевания, колонизации или установления государственных границ), согласно законодательству Российской Федерации коренными не являются. 

В настоящей справке дается сравнительный анализ соответствия российского законодательства положениям Конвенции. 

	Краткое изложение положений Конвенции 
	Положения законодательства Российской Федерации

	1. Статья 1 Конвенции предусматривает, что она распространяется на две категории народов: а) народы, ведущие племенной образ жизни; b) народы, являющиеся потомками тех, кто населял страну в период ее завоевания, колонизации или установления существующих государственных границ. При этом указание самих народов на принадлежность к числу коренных или ведущих племенной образ жизни является главным критерием для распространения на них положений Конвенции.
	1. ФЗ № 82 относит к коренным малочисленным народам только народы, проживающие на территории традиционного расселения своих предков, сохраняющие традиционный образ жизни, осознающие себя отдельными этническими общностями и имеющие численность в Российской Федерации менее 50 тысяч человек. 

Таким образом, согласно ФЗ № 82 для признания народа коренным кроме традиционного образа жизни необходим критерий малочисленности (в законодательстве РФ применяется термин «коренные малочисленные народы»), что не предусматривается Конвенцией. Кроме того, в соответствии с ФЗ № 82 к коренным малочисленным народам не относятся потомки лиц, населявших территорию России до определения ее государственных границ, которые у нее сложились к настоящему времени. Из этого следует, что российское законодательство в отличие от пункта b) статьи 1 Конвенции не учитывает исторические факторы при определении критериев для признания народа коренным. 

Единый перечень коренных малочисленных народов определяется Правительством РФ по представлению органов государственной власти субъектов РФ, на территориях которых проживают эти народы. Такой перечень был утвержден Постановлением Правительства РФ от 24.03.2000 № 255 «О едином перечне коренных малочисленных народов Российской Федерации». 

	2. Статьи 2-4 Конвенции устанавливают, что государство должно гарантировать коренным и ведущим племенной образ жизни народам права и свободы, а также возможность их осуществления; должны быть ликвидированы любые проявления дискриминации по этническому или гендерному признаку; в случае необходимости могут применяться специальные меры по охране отдельных народов, к которым применяются нормы Конвенции. 
	2. Законодательство РФ соответствует указанным конвенционным положениям. Общая гарантия обеспечения прав коренных народов содержится в статье 69 Конституции РФ, согласно которой Российская Федерация гарантирует права коренным малочисленным народам в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами РФ. В развитие Конституции принят ряд федеральных законов: вышеуказанный ФЗ № 82; ФЗ от 20.07.2000 № 104-ФЗ «Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ»; ФЗ от 07.05.2001 № 49-ФЗ «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ»; ФЗ от 07.02.2003 № 21-ФЗ «О временных мерах по обеспечению представительства коренных малочисленных народов РФ в законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов РФ». Отдельные нормы, касающиеся положения коренных народов, содержатся также в других законодательных актах: Налоговый кодекс РФ (в нем установлен ряд льгот для коренных малочисленных народов по уплате некоторых налогов: земельный налог, сборы за пользование объектами животного мира и водных биологических ресурсов, единый социальный налог), Земельный кодекс РФ, ФЗ от 24.07.02 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» и т.д.  

Кроме того, защита прав коренных малочисленных народов предусматривается федеральными конституционными законами об образовании нового субъекта РФ, на территории которого проживают коренные малочисленные народы (например, ФКЗ от 14.10.05 № 6-ФКЗ «Об образовании в составе РФ нового субъекта РФ в результате объединения Красноярского края, Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа и Эвенкийского автономного округа», ФКЗ от 12.07.06 № 2-ФКЗ «Об образовании в составе РФ нового субъекта РФ в результате объединения Камчатской области и Корякского автономного округа»). В тексты данных законов включено положение, согласно которому органы государственной власти РФ и органы государственной власти нового субъекта РФ оказывают помощь коренным малочисленным народам в сохранении национальной самобытности, развитии их национальных языков и национальных культур, в том числе путем наделения муниципальных образований государственными полномочиями в области защиты исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов, проживающих на территориях данных муниципальных образований.

	3. Статьи 5-8 Конвенции предусматривают, что при ее применении, а также при применении национальных законов учитываются условия жизни коренных и ведущих племенной образ жизни народов, их традиции и обычаи; такие традиции и обычаи могут сохраняться, если они не противоречат национальной правовой системе и правам человека, признанным в соответствии с международным правом; государство должно обеспечить проведение консультаций с соответствующими  народами при принятии законодательных мер, затрагивающих их положение, а также обеспечить участие представителей коренных и ведущих племенной образ жизни народов в деятельности органов государственной власти; соответствующие народы имеют право осуществлять контроль за собственным экономическим, социальным и культурным развитием; в сотрудничестве с соответствующими народами государство принимает меры по защите окружающей среды, которую они заселяют.
	3. Данные положения Конвенции учитываются российским законодательством. Согласно пункту 5 статьи 10 ФЗ № 82 коренные малочисленные народы имеют право  соблюдать свои традиции и совершать религиозные обряды, не противоречащие федеральным законам, законам субъектов РФ, содержать и охранять культовые места. 

Российское законодательство учитывает традиции и обычаи коренных малочисленных народов также применительно к вопросу прохождения военной службы по призыву. Статья 2 ФЗ от 25.07.02 № 113-ФЗ «Об альтернативной гражданской службе» устанавливает, что гражданин имеет право на замену военной службы по призыву альтернативной гражданской службой, если: а) военная служба противоречит его убеждениям; б) он относится к коренному малочисленному народу, ведет традиционный образ жизни, осуществляет традиционное хозяйствование, занимается традиционными промыслами.   

В соответствии с подпунктами 2, 3, 5, 6, 7 пункта 1 статьи 8 ФЗ № 82 коренные малочисленные народы имеют право участвовать в осуществлении контроля за использованием земель, необходимых для осуществления традиционного хозяйствования и общераспространенных полезных ископаемых в местах их традиционного проживания; участвовать в осуществлении контроля за соблюдением федеральных законов и законов субъектов РФ об охране окружающей природной среды в местах их традиционного проживания; участвовать через уполномоченных представителей в подготовке и принятии органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления решений по вопросам защиты исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов малочисленных народов; участвовать в проведении экологических и этнологических экспертиз при разработке федеральных и региональных государственных программ освоения окружающей среды в местах их традиционного проживания; делегировать своих представителей в советы представителей малочисленных народов при органах государственной власти субъектов РФ и органах местного самоуправления.  

Подпункт 2 пункта 2 статьи 8 ФЗ № 82 закрепляет за коренными малочисленными народами право участвовать в формировании и деятельности советов представителей малочисленных народов при органах исполнительной власти субъектов РФ и органах местного самоуправления.

Также необходимо учитывать ФЗ от 07.02.2003 № 21-ФЗ «О временных мерах по обеспечению представительства коренных малочисленных народов РФ в законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов РФ», который в целях обеспечения представительства коренных малочисленных народов РФ в законодательных органах власти субъектов РФ позволяет субъектам РФ на законодательном уровне регулировать допустимое отклонение от средней нормы представительства избирателей на выборах депутатов в указанные органы власти. 

	4. Статьи 9 и 10 Конвенции предусматривают, что при рассмотрении преступлений и определении мер наказания для представителей коренных и ведущих племенной образ жизни народов будут учитываться их традиции, обычаи и экономико-культурные условия жизни.
	4. Уголовный кодекс РФ не содержит специальных норм  о необходимости учета традиций коренных малочисленных народов при рассмотрении уголовных дел с участием лиц, принадлежащих к ним. Об этом также отсутствует упоминание в части первой статьи 61 УК РФ «Обстоятельства, смягчающие наказание». Однако часть вторая статьи 61 УК РФ допускает, что при назначении наказания могут учитываться в качестве смягчающих обстоятельства, не предусмотренные частью первой данной статьи. Необходимость учета традиций и обычаев коренных малочисленных народов следует из абзаца второго статьи 14 ФЗ № 82, в соответствии с которым при рассмотрении в судах дел, в которых лица, относящиеся к малочисленным народам, выступают в качестве истцов, ответчиков, потерпевших или обвиняемых, могут приниматься во внимание традиции и обычаи этих народов, не противоречащие федеральным законам и законам субъектов РФ. Абзац третий этой же статьи допускает участие в судебной защите прав коренных малочисленных народов их уполномоченных представителей. 

То есть законодательство РФ позволяет учитывать традиции и обычаи коренных малочисленных народов при рассмотрении как уголовных, так и иных категорий дел. 

	5. Статья 11 Конвенции запрещает привлечение лиц, принадлежащих к коренным и ведущим племенной образ жизни народам, к выполнению каких-либо услуг, кроме случаев указанных в законе, касающихся всех граждан. Соответствующие  народы должны иметь возможность использовать юридические процедуры для защиты своих прав (статья 12). 
	5. Специальных норм, касающихся запрета на привлечение лиц, принадлежащих к коренным малочисленным народам, на принудительное выполнение каких-либо услуг в законодательстве РФ не содержится. Представляется, что такой запрет уже закреплен нормами уголовного законодательства, устанавливающего такой состав преступления как использование рабского труда, когда лицо по независящим от него причинам не может отказаться от выполнения работ (статья 127 (2) УК РФ).   

Юридические возможности для защиты прав коренных малочисленных народов следуют из Конституции РФ и иных нормативных правовых актов, касающихся прав и свобод граждан.  Также необходимо учитывать положения ФЗ № 82. Например, его статья 14 предусматривает, что  лица, относящиеся к малочисленным народам,  имеют право на судебную защиту исконной среды обитания и традиционного образа жизни, осуществляемую в порядке, предусмотренном федеральными законами. В целях эффективной судебной защиты прав малочисленных народов допускается участие в ней уполномоченных представителей малочисленных народов.

	6. Статья 14 Конвенции требует признания права собственности и владения за коренными и ведущими племенной образ жизни народами в отношении занимаемых ими земель (пункт 1). У таких земель должны быть определены границы (пункт 2). В национальном праве должны быть установлены процедуры разрешения споров по поводу земель, занимаемых соответствующими народами (пункт 3).
	6. В соответствии с пунктом 5 статьи 97 Земельного кодекса РФ в местах традиционного проживания коренных малочисленных народов могут образовываться территории их традиционного природопользования. Границы таких территорий и порядок деятельности на них определяются Правительством РФ. Указанные территории имеют статус особо охраняемых природных территорий (пункт 1 статьи 95 Земельного кодекса РФ). Аналогичное положение содержится в пункте 3 статьи 4 ФЗ от 10.01.02 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», в соответствии с которым исконная среда обитания, места традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов РФ подлежат особой охране. Кроме того, в соответствии с пунктами 6, 11, 12 статьи 5 ФЗ № 82 федеральным органам государственной власти РФ предоставлено право решать вопросы возмещения убытков, причиненных малочисленным народам в результате нанесения ущерба их исконной среде обитания деятельностью организаций, находящихся в федеральной собственности; проводить единую политику в области разработки и реализации федеральных и региональных программ использования и охраны земель традиционного природопользования малочисленных народов, оценки природных ресурсов, ведения землеустройства, ведения земельного кадастра и мониторинга указанных земель; устанавливать границы земель традиционного природопользования малочисленных народов и порядок предоставления указанным народам для этих целей земель, находящихся в федеральной собственности. 

В отличие от Конвенции законодательство РФ не содержит положений относительно признания за коренными малочисленными народами права собственности на занимаемые ими земли. Пункт 1 статьи 8 ФЗ № 82 закрепляет за ними право безвозмездно владеть и пользоваться землями различных категорий в порядке, установленном федеральным законодательством и законодательством субъектов РФ. Аналогичное положение содержится также во втором абзаце статьи 11 ФЗ от 07.05.2001 № 49-ФЗ «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ»: «Земельные участки и другие обособленные природные объекты, находящиеся в пределах границ территорий традиционного природопользования, предоставляются лицам, относящимся к малочисленным народам, и общинам малочисленных народов в безвозмездное пользование». Пункт 5 статьи 10 ФЗ от 24.07.02 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» предусматривает возможность передачи в аренду земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, общинам коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ для развития традиционного образа жизни и промыслов. При этом выкуп арендуемого земельного участка в собственность не допускается. 

В законодательстве РФ отсутствуют специальные нормы о процедурах разрешения споров, касающихся земель коренных малочисленных народов. Представляется, что при возникновении подобного спора необходимо исходить из общего судебного порядка, установленного гражданским процессуальным законодательством. 

	7. Статья 15 требует принятия мер для охраны прав коренных и ведущих племенной образ жизни народов на природные ресурсы, находящиеся на  занимаемых ими землях. Перед эксплуатацией ресурсов государство должно провести консультации с соответствующим народом.
	7. Законодательство РФ соответствует положениям данной статьи Конвенции. Регулирование указанных вопросов осуществляется в соответствии с Законом РФ от 21.02.92 № 2395-1 «О недрах», ФЗ от 30.12.95 № 225-ФЗ «О соглашениях о разделе продукции». Территории традиционного природопользования, образуемые в местах традиционного проживания коренных малочисленных народов, имеют статус особо охраняемых природных территорий (пункт 1 статьи 95 Земельного кодекса РФ). Согласно абзацу первому статьи 13 ФЗ от 07.05.2001 № 49-ФЗ «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ» использование природных ресурсов на территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов осуществляется лицами, принадлежащим к таким народам, и их общинами в соответствии с законодательством РФ, а также обычаями малочисленных народов. Абзац третий данной статьи разрешает пользование природными ресурсами на территории традиционного природопользования гражданами и юридическими лицами для осуществления предпринимательской деятельности, если такая деятельность не нарушает правовой режим территорий традиционного природопользования. Согласно четвертому абзацу пункта 3 статьи 2 ФЗ от 30.12.95 № 225-ФЗ «О соглашениях о разделе продукции» для пользования участком недр, расположенным на территории традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов требуется решение законодательного органа субъекта РФ, на территории которого расположен такой участок недр, принятое с учетом интересов коренных малочисленных народов, а также соответствующего органа местного самоуправления. Представляется целесообразным с целью приведения российского законодательства в более точное соответствие с указанной статьей Конвенции дополнить названные федеральные законы нормами о правах коренных малочисленных народов на природные ресурсы (например, в виде природной ренты или иных институтов природопользования).

Что касается необходимости проведения консультаций перед эксплуатацией природных ресурсов, то данное требование Конвенции фактически реализуется подпунктом 5 пункта 1 статьи 8 ФЗ № 82, который предоставляет коренным малочисленным народам право участвовать через уполномоченных представителей в подготовке и принятии решений органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления по вопросам защиты их исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов.

	8. Статья 16 Конвенции запрещает выселять коренные и ведущие племенной образ жизни народы с их земель кроме случаев, когда они дают согласие. В случае невозможности получения согласия выселение должно происходить в соответствии с основаниями, закрепленными в законе. При прекращении оснований, вызвавших переселение, коренные народы получают право на возвращение на свои традиционные земли. При этом переселенные лица имеют право на компенсацию в связи с переселением.
	8. Конкретного запрета на выселение коренных малочисленных народов в ФЗ № 82 не содержится. Однако косвенная презумпция такого запрета может следовать из подпункта 1 пункта 2 статьи 8 данного ФЗ, в котором указано, что такие народы имеют право безвозмездно владеть и пользоваться в местах традиционного проживания землями различных категорий. Соответственно, наличие такого права предполагает недопустимость совершения произвольных действий с целью перемещения коренных малочисленных народов с мест их традиционного проживания. В случае совершения действий, направленных на принудительное или насильственное перемещение лиц, принадлежащих к коренным малочисленным народам, может возникнуть основание для применения норм Уголовного кодекса РФ.  Например, статья 357 УК РФ «Геноцид» предусматривает уголовную ответственность за совершение действия, направленного в том числе на насильственное перемещение группы лиц с целью их уничтожения. 

Выселение или переселение коренных малочисленных народов возможно в соответствии с основаниями, установленными законом, которые распространяются на всех граждан. Например, пункт 2 статьи 2 ФЗ от 10.07.01 № 92-ФЗ «О специальных экологических программах реабилитации радиационно загрязненных участков территории» предусматривает включение в специальные экологические программы мер по социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации, в том числе их переселению из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению. Если выселение лиц, принадлежащих к коренному малочисленному народу, произойдет по этому основанию, то в соответствии с подпунктом 8 пункта 1 статьи 8 ФЗ № 82 такие лица могут требовать возмещение убытков, причиненных им в результате нанесения ущерба их исконной среде обитания. 

	9. Статьи 17 и 18 Конвенции предусматривают, что должны соблюдаться процедуры передачи прав на землю между лицами, принадлежащими к коренным и ведущим племенной образ жизни  народам; при отчуждении или передаче земель соответствующих народов с ними должны проводиться консультации; в случае неправомерного вторжения на их земли к лицам, виновным в таком вторжении, должны применяться санкции. 
	9. Согласно пункту 5 статьи 10 ФЗ № 82 коренные малочисленные народы имеют право  соблюдать свои традиции, не противоречащие федеральным законам и законам субъектов РФ. Соответственно, такими традициями по смыслу данной статьи могут быть правила, связанные с передачей земли, которые соблюдают коренные малочисленные народы. Среди других законодательных актов можно также отметить Лесной кодекс РФ, статья 124 которого предусматривает, что на территориях традиционного проживания коренных малочисленных народов законодательством РФ устанавливается порядок пользования участками лесного фонда, обеспечивающий традиционный образ жизни этих народов.

Согласно подпункту 2 пункта 1 статьи 8 ФЗ № 82 коренные малочисленные народы имеют право  участвовать в осуществлении контроля за использованием земель необходимых для осуществления ими традиционного хозяйствования. Подпункт 5 пункта 1 этой статьи наделяет коренные народы правом участвовать через их представителей в подготовке и принятии решений органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления по вопросам защиты их исконной среды обитания и традиционного образа жизни. Из приведенных положений следует юридическая возможность проведения консультаций с коренными малочисленными народами по всем вопросам, связанным с передачей или отчуждением земель, которые они занимают. 

ФЗ № 82 не содержит специальных положений о санкциях за неправомерное вторжение на территории традиционного проживания коренных малочисленных народов. Пункт 7 статьи 5 данного закона лишь констатирует, что федеральные органы государственной власти в целях защиты исконной среды обитания и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов имеют право устанавливать ответственность органов государственной власти РФ и их должностных лиц за нарушение законодательства РФ о гарантиях прав коренных малочисленных народов. 

То есть ответственность за совершение действий, связанных с неправомерным вторжением или захватом земель, занимаемых коренными малочисленными народами, должна определяться, исходя из положений соответствующего законодательства (гражданское, административное, уголовное) в зависимости от характера совершенного деяния.  

	10. Статья 20 Конвенции предусматривает необходимость принятия государством мер в целях обеспечения занятости коренных и ведущих племенной образ жизни народов, если они не достаточно защищены в соответствии с общим трудовым законом, а также в целях недопущения дискриминации по отношению к соответствующим народам в области занятости. 
	10. Общий запрет на дискриминацию следует из статьи 19 Конституции РФ, закрепляющей принцип равенства граждан, а также запрет любых ограничений их прав по различным основаниям. Отдельного упоминания относительно трудовых прав коренных малочисленных народов в Трудовом кодексе РФ не содержится. Его положения носят общий характер и в равной степени распространяются на всех граждан. Так, статья 3 ТК РФ устанавливает общий запрет на дискриминацию в сфере труда. В статье 64 ТК РФ содержится запрет на ограничение прав при заключении трудового договора в зависимости от различных обстоятельств. Кроме того, согласно статье 136 УК РФ действия, представляющие собой дискриминацию по таким основаниям раса, пол, язык, религия, национальность и т.д, независимо от того, в какой области они совершаются, влекут за собой уголовную ответственность. Таким образом, запрет на дискриминацию коренных малочисленных народов в области занятости автоматически следует из вышеуказанных статей Конституции РФ ТК РФ и УК РФ. 

Положения Конвенции о занятости соответствующих народов реализуются через подпункты 5, 6 и 7 пункта 2 статьи 8  ФЗ № 82 предусматривающие, что лица, принадлежащие к коренным малочисленным народам, имеют право на  первоочередной прием на работу по своей специальности в организациях традиционных отраслей хозяйствования создаваемых в местах их традиционного проживания (подпункт 5);  на создание хозяйственных организаций (товарищества, общества кооперативы), осуществляющих традиционное хозяйствование совместно с лицами, не принадлежащим к коренным малочисленным народам, при условии, что в создаваемых организациях представителям коренных малочисленных народов будет предоставляться не менее половины рабочих мест (подпункт 6); на первоочередное приобретение в собственность организаций традиционных отраслей хозяйствования малочисленных народов в местах их традиционного проживания и хозяйственной деятельности (подпункт 7).

	11. В соответствии со статьями 21 и 23 Конвенции государство должно обеспечить равенство коренных и ведущих племенной образ жизни народов с остальным населением в области профессиональной подготовки (статья 21); содействовать их участию в программах профессиональной подготовки с учетом особенностей их экономической, социальной и культурной среды (статья 22); принимать меры к сохранению кустарных промыслов и традиционных видов деятельности коренных народов (статья 23).
	11. Специальных положений о равенстве коренных малочисленных народов  с остальным населением в области профессиональной подготовки ФЗ № 82 не содержит. Представляется, что принцип равенства вытекает из общих положений законодательства РФ о равенстве граждан (статья 19 Конституции РФ, статья 197 ТК РФ, статья 5 Закона РФ от 10.07.92 № 3266-1 (в редакции ФЗ от 06.07.06 № 104-ФЗ) «Об образовании»). 

Требование статьи 22 Конвенции о содействии государства в участии соответствующих народов в программах профессиональной подготовки реализуется в российском законодательстве применительно к коренным малочисленным народам Севера через Постановление Правительства РФ от 27 июля 2001 года № 564 «О федеральной целевой программе «экономическое и социальное развитие коренных и малочисленных народов Севера до 2011 года», которое предусматривает выделение бюджетных средств на такие цели. В ФЗ от 26.12.05 № 189-ФЗ «О федеральном бюджете на 2006 год» на реализацию данной программы предусмотрено 207 200,00 тыс. рублей.

Что касается требования статьи 23 Конвенции о принятии мер к сохранению традиционных видов деятельности, то необходимо сослаться на пункты 2 и 3 статьи 10 ФЗ № 82, закрепляющие право коренных малочисленных народов создавать в соответствии с законодательством РФ культурные центры и национально-культурные автономии малочисленных народов, фонды развития и фонды финансовой помощи малочисленным народам, а также учебные группы, для обучения традиционным хозяйствованию и промыслам. 

Законодательный механизм сохранения промыслов и традиционных видов деятельности коренных малочисленных народов заложен также в ФЗ от 17.06.96 № 74-ФЗ «О национально-культурной автономии», статья 4 которого закрепляет право национально-культурной автономии на развитие народных промыслов и ремесел. На этом основании национально-культурные автономии могут учреждать организации, занимающиеся народными промыслами и ремеслами.  Кроме того, государственная политика в отношении различных вопросов деятельности, связанной с народными промыслами (в том числе это относится к промыслам коренных малочисленных народов), реализовывается через ФЗ от 06.01.99 № 7-ФЗ «О народных художественных промыслах», положения которого регулируют различные вопросы осуществления такой деятельности. 

	12. Статьи 24 и 25 Конвенции налагают на государство обязательство обеспечить для коренных и ведущих племенной образ жизни народов должное социально-медицинское обслуживание. Медицинское обслуживание должно учитывать их традиционные методы врачевания.
	12. Подпункты 8 и 9 пункта 2 статьи 8 ФЗ № 82 предусматривают право лиц, принадлежащих к коренным малочисленным народам, получать социальное обслуживание в порядке, устанавливаемом законодательством РФ, а также бесплатную медицинскую помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения.  Конкретные меры финансового характера со стороны государства в области социальной защиты некоторых коренных малочисленных народов в РФ (народы Севера) предусмотрены Постановлением Правительства РФ от 27 июля 2001 года № 564 «О федеральной целевой программе «экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера до 2011 года». 

Положение Конвенции о необходимости учета традиционных методов врачевания коренных и ведущих племенной образ жизни народов при оказании лицам, принадлежащих к ним, медицинских услуг в ФЗ № 82 специально не закрепляется. Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22.07.93 № 5487-1 (в редакции ФЗ от 02.02.06 № 23-ФЗ) также не содержат отдельных норм на этот счет. Пункт 8 статьи 6 Основ законодательства предусматривает, что к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области охраны здоровья граждан относится защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей. Однако данная норма не может являться гарантией того, что медицинские учреждения в том или ином субъекте Российской Федерации обязаны принимать во внимание традиционные методы врачевания коренных малочисленных народов. Такая гарантия может следовать только из соответствующего положения, закрепленного в нормативном правовом акте, который может быть принят в субъекте Российской Федерации по данному вопросу. Статья 30 «Права пациента» Основ законодательства не упоминает в перечне прав пациента право на учет традиционных методов врачевания, которые практикуются в месте его жительства. Таким образом, в этой части нормы законодательства Российской Федерации не содержат правил, которые аналогичны положениям Конвенции, что необходимо учесть в случае принятия решения о ее ратификации. 

	13. В соответствии со статьями 26 и 27 Конвенции государство должно обеспечить возможность получения образования лицами из числа коренных и ведущих племенной образ жизни народов; государство должно признавать право соответствующих народов на создание собственных учебных программ и заведений при условии, что они отвечают минимальным нормам. 
	13. Данные положения Конвенции реализуются, во-первых, через статью 5 Закона РФ от 10.07.92 № 3266-1 «Об образовании» (в редакции ФЗ от 06.07.06 № 104-ФЗ), во-вторых, через ФЗ от 10.04.2000 № 51-ФЗ «Об утверждении федеральной программы развития образования», который среди основных направлений развития системы образования выделяет такое направление как совершенствование экономических механизмов функционирования и развития системы образования, в том числе с учетом особенностей ее функционирования в сельской местности и местах компактного проживания коренных малочисленных народов (подраздел 1 раздела III). Пункт 2 подраздела 2 раздела III данного ФЗ предусматривает, что одним из основных  направлений развития общего образования является развитие государственных и муниципальных образовательных учреждений общего образования и обеспечение образовательных потребностей населения, в том числе за счет малокомплектных образовательных учреждений общего образования в сельской местности, в районах Крайнего Севера, на Дальнем Востоке, в Сибири.

Норма Конвенции о создании коренными и ведущими племенной образ жизни народами собственных учебных программ и заведений находит отражение в пунктах 2 и 3 статьи 10 ФЗ № 82, предусматривающими право лиц, принадлежащих к коренным малочисленным народам, создавать общественные объединения, культурные центры и национально-культурные автономии коренных малочисленных народов, фонды развития малочисленных народов и фонды финансовой помощи малочисленным народам, а также создавать учебные группы для обучения традиционным хозяйствованию и промыслам.

	14. Статья 28 Конвенции предусматривает, что государство должно обеспечить коренным и ведущим племенной образ жизни  народам возможность владеть общенациональным языком, а также сохранить свой родной язык. При этом дети соответствующего народа обучаются по возможности грамоте на своем родном языке. 
	14. Пункты 1 и 4 статьи 10 ФЗ № 82 содержат положения, согласно которым лица, относящиеся к коренным малочисленным народам, имеют право сохранять и развивать родные языки; получать и распространять информацию на родных языках, создавать средства массовой информации. Законодательный механизм, направленный на сохранение родного языка, которым могут воспользоваться коренные малочисленные народы в РФ, заложен в ФЗ от 17.06.96 № 74-ФЗ «О национально-культурной автономии». Глава III данного ФЗ специально посвящена вопросам обеспечения права на сохранение, развитие и использование национального (родного) языка.  

Вопросы правового статуса языков коренных малочисленных народов регулируются также Законом РФ от 25.10.91 № 1807-1 «О языках народов Российской Федерации» (в редакции ФЗ от 24.07.98 № 126-ФЗ и от 11.12.02 № 165-ФЗ). В нем содержится ряд положений, имеющих отношение к осуществлению коренными малочисленными народами права на сохранение и использование своего родного языка: государство признает равные права всех языков народов РФ на их сохранение и развитие (пункт 5 статьи 3); Правительство РФ разрабатывает федеральные целевые программы сохранения, изучения и развития языков народов РФ, а также осуществляет меры по реализации таких программ, органы государственной власти субъектов РФ могут разрабатывать соответствующие региональные целевые программы (пункт 1 статьи 7); представителям коренных малочисленных народов и этнических групп государство оказывает содействие в организации различных форм воспитания и обучения на родном языке независимо от их количества и в соответствии с их потребностями (пункт 5 статьи 9); при подготовке и проведении выборов и референдумов в РФ субъекты РФ вправе наряду с государственным языком РФ использовать языки народов РФ на территориях их компактного проживания (пункт 1 статьи 14). 

	15. Статьи 30 и 31 Конвенции предусматривают, что государство принимает меры к ознакомлению коренных и ведущих племенной образ жизни народов с их правами и обязанностями (статья 30); среди населения соответствующего государства должна распространяться просветительная информация с целью искоренения предубеждений к коренным и ведущим племенной образ жизни народам (статья 31). 
	15. Статья 30 Конвенции реализуется через положения ФЗ № 82,  которые предусматривают необходимость принятия мер, касающихся социально-культурного развития коренных малочисленных народов, что предполагает распространение информации об их правовом статусе.  

Положение статьи 31 Конвенции относительно распространения просветительной информации с целью искоренения предубеждений к коренным народам через включение такой информации в учебные материалы нормами ФЗ № 82 специально не предусматривается. 

	16. Статья 32 Конвенции предусматривает, что государства должны обеспечить возможность трансграничных контактов между коренными и ведущими племенной образ жизни народами, проживающими на их территориях, в том числе через заключение международных договоров. 
	16. Согласно пункту 6 статьи 10  ФЗ № 82 лица, относящиеся к коренным малочисленным народам, вправе устанавливать и развивать связи с представителями малочисленных народов, проживающих на территориях других субъектов РФ, а также за пределами территории РФ. 



	17. В соответствии со статьей 33 Конвенции государство должно обеспечить наличие необходимых учреждений для управления программами, направленных на улучшение условий жизни коренных и ведущих племенной образ жизни народов.  
	17. Статьи 5, 6 и 7 ФЗ № 82 закрепляют полномочия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, а также органов местного самоуправления по защите исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов. 

Федеральным органом исполнительной власти, занимающимся вопросами, связанными с правовым положением и жизнедеятельностью коренных малочисленных народов на территории РФ, является Министерство регионального развития РФ, созданное в соответствии с Указом Президента РФ от 13.09.04 № 1168. Положение о Министерстве утверждено Постановлением Правительства РФ от 26.01.05 № 40. В пункте 1 данного положения предусмотрено, что Министерство вырабатывает государственную политику и нормативно-правовое регулирование в сфере защиты прав национальных меньшинств и коренных малочисленных народов РФ.  


Заместитель начальника 

отдела конституционного 

и международного права












        В.А. Савельев

Исполнители: 

Отдел конституционного и международного права

В.А. Савельев, тел. 203-55-47; 

Отдел финансового законодательства

Н.В.Азарова, тел. 202-11-69;

Отдел социального законодательства

Д.Я.Волобуев, тел.203-55-40;

Отдел гражданского и природо-ресурсного законодательства

Е.А. Мирошникова, тел. 203-90-36.

� Аргентина, Боливия, Бразилия, Венесуэла, Гватемала, Гондурас, Дания, Доминика, Колумбия, Коста-Рика, Мексика, Нидерланды, Норвегия, Парагвай, Перу, Фиджи, Эквадор








PAGE  
12

